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	Назив административног поступка  
	Мишљење да није потребна дозвола за увоз и/или извоз производа и/или опреме која садржи контролисане супстанце или флуороване гасове

	Шифра поступка
	134.00.0064

	Регулаторно тело
(надлежно за спровођење препоруке)
	Министарство заштите животне средине 

	Правни оквир којим је уређен административни поступак
	· Закон о заштити ваздуха: (Службени гласник РС, бр. 36/2009, 10/2013)
· Уредба о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)
· Уредба о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова: (Службени гласник РС, бр. 120/2013 и 44/2018)

	Прописи које треба променити /донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1.Уредба о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018)
2. Уредба о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова(Службени гласник РС, бр. 120/2013 и 44/2018)

	Рок за спровођење препорука
	Четврти квартал 2020. године 

	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Мишљење није утврђено прописом, али Управа царина често захтева да се достави акт у појединачном случају да се за одређену робу не издаје дозвола за увоз или извоз. Веома фреквентан поступак настао због потребе праксе, али нема изричиту законску подлогу. Из тог разлога се јавља правна несигурност, имајући у виду да орган поступа искључиво из разлога целисходности без јасног основа у пропису. 

Поступак се покреће подношењем захтева у слободној форми. Таква ситуација доводи до непотребне сложености поступка и представља застарео начин спровођења поступка.

У конкретном случају није прописан посебан рок за решавање захтева па се примењује општи рок из Закона о општем управном поступку. Сматрамо да је потребно прописати посебан рок за решавање захтева  од 15 дана,  имајући у виду потребу странака да се пренос робе преко границе изврши у кратком року, с обзиром да се без овде предметног акта исти прекогранични пренос не може извршити.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	

		ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Прописивање поступка
	Х
	
	1. и 2.

	Образац административног захтева 
	

	Увођење обрасца захтева и јавна доступност истог 
	
	Х
	

	Рокови
	

	Скраћивање прописаног рока за поступање органа
	Х
	
	1. и 2.




	3.ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	Овај административни поступак је предвиђен за дигитализацију и то електронско подношење поднесака и прилога, електронско плаћање издатака, обавештавање и достављање акта електронским путем, а у складу са прописима којима су регулисани електронска управа, електронско пословање, електронски потпис и електронски документ.

3.1. Прописивање поступка

Мишљење није утврђено прописом, али Управа царина често захтева да се достави акт у појединачном случају да се за одређену робу не издаје дозвола за увоз или извоз. Веома фреквентан поступак настао због потребе праксе, али нема изричиту законску подлогу. Препорука је да се прописом дефинише поступак.
Препорука је да се пропише да орган по захтеву странке обавештава Управу Царина, надлежну граничну испоставу,  и странку да није потребна дозвола за увоз и/или извоз производа и/или опреме која садржи контролисане супстанце или флуороване гасове. 

	За примену ове препоруке, потребна је измена Уредбе о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018) и Уредбе  о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова: (Службени гласник РС, бр. 120/2013 и 44/2018).

3.2. Увођење обрасца захтева и јавна доступност истог 

Увођење обрасца за подношење захтева, који ће садржати стандардне елементе обрасца захтева, који укључују: 
· Назив РС, назив и седиште органа, назив организационе јединице, бр. телефона и електронска адреса организационе јединице која спроводи административни поступак;
· Шифру административног поступка или назив обрасца - може да стоји у горњем десном углу обрасца;
· Назив административног поступка (управна ствар која је предмет поступка);
· Места за унос информација о подносиоцу захтева (Назив, седиште, ПИБ, мат број, адреса електронске поште подносиоца захтева);
· Места за унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације, потребне за прибављање података по службеној дужности; 
· Информације о потребној документацији: 
· таксативно набројана сва потребна документа
· форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), 	уколико се документација подноси у папиру
· издавалац документа
· специфичности у вези документа, ако их има (нпр. број потребних примерака, 	уколико се документација подноси у папиру и у више од једног примерка или нпр. 	документ подносе само привредна друштва и сл.);
· Изјаву подносиоца захтева о прибављању података службеним путем: „Сагласан/а сам да орган за потребе поступка може да изврши увид, прибави и обради личне податке о чињеницама о којима се води службена евиденција, који су неопходни у поступку одлучивања (сходно члану 103. став 3. ЗУП-а).
1. ДА
2. НЕ
Иако је орган обавезан да изврши увид, прибави и обради личне податке, изјављујем да ћу сам/а за потребе поступка прибавити следеће податке: ______________________________________________________________________ _______________________________________________________________________
Упознат/а сам да уколико наведене личне податке неопходне за одлучивање органа не поднесем у року од 8 дана, захтев за покретање поступка ће се сматрати неуредним и решењем ће се одбацити.
· Место за унос података о месту и датуму подношења захтева; 
· Место за потпис подносиоца захтева.

Уз образац захтева стоји и писмeна информација о:

· Прописаном року за решавање предмета 
· Финансијским издацима:
· Износ издатка
· Сврха уплате
· Назив и адреса примаоца 
· Број рачуна
· Модел и позив на број
 
	За примену ове препоруке није потребна измена прописа.

3.3. Скраћивање прописаног рока за поступање огана

Потребно је прописати посебан рок трајања овог поступка од 15 дана за поступање органа имајући у виду потребу странака да се пренос робе изврши у кратком року.
	За примену ове препоруке, потребна је измена Уредбе о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци: (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018) и Уредбе  о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова: (Службени гласник РС, бр. 120/2013 и 44/2018).

	4.САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	1.
НАЦРТ

УРЕДБА О ДОПУНАМА УРЕДБE О ПОСТУПАЊУ СА СУПСТАНЦАМА КОЈЕ ОШТЕЋУЈУ ОЗОНСКИ ОМОТАЧ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ СУПСТАНЦИ 
Члан 1.
У Уредби о поступању са супстанцама које оштећују озонски омотач, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих супстанци (Службени гласник РС, бр. 114/2013, 23/2018, 44/2018 и 95/2018) у члану 25. после става 5. додају се ставови 6. и 7. који гласе:
„Министарство по захтеву лица издаје мишљење да није потребна дозвола за увоз и/или извоз производа и/или опреме која садржи контролисане супстанце из става 1. овог члана и непосредно га доставља надлежној царинској испостави Управе Царина, коју странка означи у захтеву.
Министарство мишљење из претходног става издаје у року од 15 дана од достављања уредног захтева.“
Члан 2.
Ова Уредба ступа на снагу осмог дана  од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.
2.
НАЦРТ

УРЕДБА О ДОПУНАМА УРЕДБE О ПОСТУПАЊУ СА ФЛУОРОВАНИМ ГАСОВИМА СА ЕФЕКТОМ СТАКЛЕНЕ БАШТЕ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ ГАСОВА

Члан 1.
У Уредби о поступању са флуорованим гасовима са ефектом стаклене баште, као и о условима за издавање дозвола за увоз и извоз тих гасова (Службени гласник РС, бр. 120/2013 и 44/2018) у члану 6. после става 3. додају се ставови 4. и 5. који гласе:
„Министарство по захтеву лица издаје мишљење да није потребна дозвола за увоз и/или извоз производа и/или опреме која садржи флуороване гасове из става 1. овог члана и непосредно га доставља надлежној царинској испостави Управе Царина, коју странка означи у захтеву.
Министарство мишљење из претходног става издаје у року од 15 дана од достављања уредног захтева.“
Члан 2.
Ова Уредба ступа на снагу осмог дана  од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије“.

	5.ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	
1.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ УРЕДБЕ О ПОСТУПАЊУ СА СУПСТАНЦАМА КОЈЕ ОШТЕЋУЈУ ОЗОНСКИ ОМОТАЧ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ СУПСТАНЦИ КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ
Захтев за издавање дозволе за увоз и/или извоз производа и/или опреме који садрже или се ослањају на контролисане супстанце
Члан 25.
Захтев за издавање дозволе за увоз и/или извоз производа и/или опреме који садрже или се ослањају на контролисане супстанце, за случајеве наведене у члану 24. став 1. тач. 1) и 2), подноси се на Обрасцу бр. 6, односно Обрасцу бр. 7 из Прилога 9. ове уредбе. 
Захтев за издавање дозволе за увоз производа и опреме који садрже или се ослањају на контролисане супстанце, за случајеве наведене у члану 24. став 1. тачка 3), подноси се Министарству на Обрасцу бр. 5 из Прилога 9. ове уредбе.
Министарство може захтевати од подносиоца захтева детаљан опис намене и разлоге подношења захтева за увоз у ванредним случајевима.
Уз захтев из ст. 1. и 2. овог члана подносилац захтева прилаже доказ о уплаћеној административној такси,  сертификат и/или изјаву о пореклу, типу и намени производа и/или опреме, саставу супстанце коју опрема садржи или на коју се ослања, а на захтев Министарства и копију дозволе издате од стране земље у коју се производ и/или опрема увози или из које се извози и другу потребну документацију.
Сваки увозник и извозник дужан је да обавести Министарство о могућим променама претходно приложених података током периода важења дозволе.
МИНИСТАРСТВО ПО ЗАХТЕВУ ЛИЦА ИЗДАЈЕ МИШЉЕЊЕ ДА НИЈЕ ПОТРЕБНА ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И/ИЛИ ИЗВОЗ ПРОИЗВОДА И/ИЛИ ОПРЕМЕ КОЈА САДРЖИ КОНТРОЛИСАНЕ СУПСТАНЦЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И НЕПОСРЕДНО ГА ДОСТАВЉА НАДЛЕЖНОЈ ЦАРИНСКОЈ ИСПОСТАВИ УПРАВЕ ЦАРИНА, КОЈУ СТРАНКА ОЗНАЧИ У ЗАХТЕВУ.
МИНИСТАРСТВО МИШЉЕЊЕ ИЗ ПРЕТХОДНОГ СТАВА ИЗДАЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДОСТАВЉАЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА.

2.
ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ УРЕДБЕ О ПОСТУПАЊУ СА ФЛУОРОВАНИМ ГАСОВИМА СА ЕФЕКТОМ СТАКЛЕНЕ БАШТЕ, КАО И О УСЛОВИМА ЗА ИЗДАВАЊЕ ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И ИЗВОЗ ТИХ ГАСОВА КОЈЕ СЕ ДОПУЊУЈУ

Захтев за издавање дозволе за увоз и/или извоз флуорованих гасова са ефектом стаклене баште

Члан 6
Захтев за издавање дозволе за увоз и/или извоз флуорованих гасова са ефектом стаклене баште подноси се на Обрасцу бр. 1, односно Обрасцу бр. 2 из Прилога 3. - Обрасци за захтеве, евиденцију и извештавање, који је одштампан уз ову уредбу и чини њен саставни део. 
Уз захтев из става 1. овог члана подносилац захтева прилаже: доказ о уплаћеној административној такси, профактуру фирме испоручиоца робе, сертификат и/или изјаву о пореклу, врсти, количини, саставу гаса или смеше која се увози и/или извози, податак о сврси увоза, а на захтев Министарства и копију дозволе издате од стране земље у коју се увози или из које се извози и другу потребну документацију. 
Сваки увозник и извозник дужан је да обавести Министарство о могућим променама претходно приложених података током периода важења дозволе.
МИНИСТАРСТВО ПО ЗАХТЕВУ ЛИЦА ИЗДАЈЕ МИШЉЕЊЕ ДА НИЈЕ ПОТРЕБНА ДОЗВОЛА ЗА УВОЗ И/ИЛИ ИЗВОЗ ПРОИЗВОДА И/ИЛИ ОПРЕМЕ КОЈА САДРЖИ ФЛУОРОВАНЕ ГАСОВЕ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА И НЕПОСРЕДНО ГА ДОСТАВЉА НАДЛЕЖНОЈ ЦАРИНСКОЈ ИСПОСТАВИ УПРАВЕ ЦАРИНА, КОЈУ СТРАНКА ОЗНАЧИ У ЗАХТЕВУ.
МИНИСТАРСТВО МИШЉЕЊЕ ИЗ ПРЕТХОДНОГ СТАВА ИЗДАЈЕ У РОКУ ОД 15 ДАНА ОД ДОСТАВЉАЊА УРЕДНОГ ЗАХТЕВА.

	6.АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 542.549,20 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 148.906,76 РСД или 1.224,34 ЕУР. Ове уштеде износе 27,45% укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку. 


Усвајањем препоруке постижу се значајне уштеде у времену потребном за спровођење административног поступка.
 
Препоруке ће допринети истоветности поступања, транспарентности поступка, правној сигурности привредних субјеката, поједностављењу поступка за привредне субјекте, уштеди времена за привредне субјекте. Препорукама се такође утиче на побољшање пословног амбијента.
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