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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Поступак је јасно прописан за утврђивање својства осигураниа, али не и у свим ситуацијама. Међутим, ситуације које нису до краја доречене у прописима се односе на ретке поступке који су у одумирању и који се воде по захтеву физичког лица или по службеној дужности, те у складу са тим није целисходно прописивати детаље поступка који ускоро неће постојати.
Одређен број докумената, односно података који се из тих докумената користе, наведених у обрасцу за попис административних поступака се могу прибавити по службеној дужности, али и елеминисати директном разменом података са Пореском управом:
· Потврда Управе за трезор о регистрацији пољопривредног газдинства (наведено у обрасцу);
· Потврда Управе за трезор о брисању регистрованог газдинства (наведено у обрасцу).
Доказ о регулисаној војној обавези би могао да се прибавља по службеној дужности.
Низак ниво е-спремности у овом поступку.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Прибављање података по службеној дужности

Потребно је применити Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС“, број: 18/16.) (у даљем тексту: ЗОУП) и изменити Правилник о лиценцирању организација социјалне заштите („Службени гласник РС“, број 42/13) којим се непотребно тражи одређена документација у било ком формату, с обзиром да прибављање тих података треба да се врши по службеној дужности, као и да се сва непотребна документација коју доставља подносилац, а чији је он издавалац максимално поједностави и уколико је могуће и смањи. Такође, потребно је све битне елементе овог поступка пренети из Правилника у Закон о соцјалној заштити. У складу са наведеним, предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са чл. 9. и 103. ЗОУП-а („Службени гласник РС“, број: 18/16.), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС“, број 94/17.), Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку ("Службени гласник РС", број 57/19.), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података:
· Потврда Управе за трезор о регистрацији/брисању пољопривредног газдинства.
· Доказ о регулисаној војној обавези би могао да се прибавља по службеној дужности од Министарства одбране.
Предлаже се прибављање података по службеној дужности које је могуће спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности потребних података:
 
1)	Путем Информационог система за размену података из регистара преко Сервисне магистрале органа; 
2)	Прибављањем података упитом ка регистру и уписивањем у софтверско решење органа који води поступак преко Сервисне магистрале органа.

Изузетно, орган може на захтев прибавити скуп података из регистра и уписати их у сопствено софтверско решење.

Уколико не постоје технички предуслови за размену података на начин описан у тачки 1) и 2), орган који спроводи поступак у обавези је да примењује Закон о општем управном поступку и податке потребне за одлучивање прибави директно од органа надлежног за вођење службене евиденције било конвенцијоналном директном комуникацијом или електронским путем. Уколико одређена службена евиденција није доступна преко сервисне магистрале органа, најбрже и најбезбедније орган може прибавити податке из такве  евиденције коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) како би се избегла коресподенција и прибављање података преко мејла који је значајно мање безбедно средство од наведеног сервиса, али до приступања наведеном сервису орган може да прибави тражене податке и путем мејла.

За примену ове препоруке није потребна измена прописа

	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	/

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	/

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Елиминацијом докумената који се тренутно траже од послодавца као подносиоца захтева у поступку Утврђивање својства осигураника по захтеву послодавца, који садрже потребне податке за спровођење овог поступка, а које Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање може да прибави по службеној дужности, односно на основу података којим располаже, постићиће се одговарајуће уштеде за подносиоце ових захтева.
У поступку се од послодваца, односно подносиоца захтева непотребно тражи Потврда Управе за трезор о регистрацији/брисању пољопривредног газдинства и Доказ о регулисаној војној обавези би могао да се прибавља по службеној дужности од Министарства одбране. 
У 2016. години Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање поднето je 9.058 захтев за утврђивање својства осигураника по захтеву послодавца. Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 9.280.201,82 РСД, што је еквивалентно износу од 76.304,90 ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. Усвајање и примена препорука, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 3.873.332,19 РСД или 31.847,82 ЕУР. 
Поједностављењем овог поступка, као и увођењем обједињеног поступања, омогућавају се уштеде подносиоцима захтева у делу у коме нису у обавези да прибављају и достављају документацију којом потврђују испуњеност одређених услова а у којој се налазе подаци који се већ воде у службеним евиденцијама и обавезује се надлежни орган да те податке прибави у складу са Законом о општем управном поступку, по службеној дужности. На овај начин смањењем трошкова за привреду се директно утиче на побољшање пословног амбијента и потенцијално стварање додатне вредности која се може усмерити у нова радна места и развој пословних активности привредних субјеката.
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