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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Захтев се подноси у слободној форми, због чега услед недостатка информација потребних органу за спровођење поступка може доћи до учесталих неуредних захтева и неефикасног спровођења поступка.
Релевантним прописима нису предвиђени услови које подносилац захтева треба да испуни и подаци које доставља поступајућем органу.
Поступак ствара административно оптерећење неприбављањем података које издају други јавни органи, по службеној дужности. 
Није омогућено подношење захтева електронским путем, па  постоји простор за његову оптимизацију.

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА

	
	ПРЕПОРУКА
	ПОТРЕБНА ИЗМЕНА/УКИДАЊЕ/ДОНОШЕЊЕ ПРОПИСА
	УКОЛИКО ЈЕ ОДГОВОР ДА, КОЈИХ

	
	Да
	Не
	

	Образац административног захтева
	

	Увођење обрасца захтева
	X
	
	1

	Утврђивање правног  основа и потребне документације  
	

	Утврђивање потребне документације 
	X
	
	1

	Прибављање података по службеној дужности
	X
	
	1

	Документација
	
	
	

	Прихватање доказа о електронској уплати таксе, без печата банке
	
	X
	

	Увођење е-управе
	
	Х
	




	

	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	
3.1 Увођење обрасца захтева
Предлаже се увођење обрасца за подношење захтева који подразумева унос специфичних информација за конкретан поступак, укључујући и информације потребне за прибављање података по службеној дужности (подаци о броју парцеле и о називу катастарске општине), те информације о потребној документацији: 
· Таксативно набројана сва потребна документа 
· Форма докумената (оригинал, копија, оверена копија, копија уз оригинал на увид), уколико се документација подноси у папиру
· Издавалац документа

У обрасцу захтева  треба да буде садржана и писана информација о прописаном року за решавање предмета.

За примену ове препоруке потребно је донети посебан подзаконски акт у ком би се прописали потребна документа за издавање сагласности у овом поступку и допуна Закона о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон) само у делу да би се направио правни основ за доношење правилника.

3.2 Утврђивање потребне документације 

У еПопису су пописани подаци које подносилац захтева треба да достави поступајућем јавном предузећу и којим документима се они доказују, међутим пропис (Закон о енергетици) не регулише потребне податке нити документа која се достављају уз захтев.

Ради правне сигурности и извесности по подносиоца захтева, потребно је исте прописати посебним прописом. Такође је потребно предвидети основ за доношење таквог подзаконског акта у Закону о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон).


За примену ове препоруке потребно је донети посебан подзаконски акт у ком би се прописали потребна документа за издавање сагласности у овом поступку и потребно је допунти чл. 218 Закона о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон).

3.3 Прибављање података по службеној дужности 

Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, јер je надлежни орган дужан да, у складу са чл. 9. и 103. ЗОУП-а („Службени гласник РС”, бр. 18/16 и 95/18), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС”, број 94/17),  Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку („Службени гласник РС", број 57/19), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника“ потребних података.

· Документ бр. 1 – Препис листа непокретности

Наведени документ прибавља се ради прикупљања следећих података: носилац права својине, односно других права на непокретности. Предметни подаци се могу прикупити по службеној дужности од Републичког геодетског завода – Службе за катастар непокретности, за укњижене непокретности.

Предлаже се да надлежан орган прибави потребне податке путем информационог система еЗУП на порталу е--Управа[footnoteRef:1], из регистра непокретности Републичког геодетског завода.  [1:  Предуслов за прибављање података путем е-ЗУП-а је приступање овом информационом систему, у складу са Упутством о примени Уредбе о прибављању и уступању података о чињеницама о којима се води службена евиденција (http://mduls.gov.rs/reforma-javne-uprave/reforma-upravnog-postupka/podrska-zaposlenima-u-koriscenju-ezup-a/ ). 
] 


Како би се ово омогућило, у обрасцу захтева је потребно од подносиоца захтева затражити неопходне информације о бр. катастарске парцеле и катастарској општини.
 
За примену ове препоруке потребно је обезбедити техничке предуслове, а нарочито побољшати ажурност података катастра непокретности. 
Предлаже се прибављање података по службеној дужности које је могуће спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности потребних података: 
1. Путем Информационог система за размену података из регистара преко Сервисне магистрале органа: 
1. Прибављањем података упитом ка регистру и уписивањем у софтверско решење органа који води поступак преко Сервисне магистрале органа;
Изузетно, орган може на захтев прибавити скуп података из регистра и уписати их у сопствено софтверско решење.
Уколико не постоје технички предуслови за размену података на начин описан у тачки 1) и 2), орган који спроводи поступак у обавези је да примењује ЗОУП и податке потребне за одлучивање прибави директно од органа надлежног за вођење службене евиденције било конвенционалном директном комуникацијом или електронским путем. Уколико одређена службена евиденција није доступна преко сервисне магистрале органа, најбрже и најбезбедније орган може прибавити податке из такве  евиденције коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) како би се избегла кореспонденција и прибављање података преко мејла који је значајно мање безбедно средство од наведеног сервиса, али до приступања наведеном сервису орган може да прибави тражене податке и путем мејла.
За примену ове препоруке потребно је донети посебан подзаконски акт у ком би се прописали потребни услови и документа за издавање сагласности у овом поступку и допуна Закона о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон) само у делу да би се направио правни основ за доношење правилника.


3.4. Прихватање доказа о електронској уплати таксе, без печата банке
Предлаже се промена форме документа из оригинала у копију односно омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.


3.5. Увођење е-управе
Поступак подразумева подношење захтева надлежном органу поштом или лично, а достављање акта подносиоцу захтева лично. Још увек није успостављена пуна електронска управа, нити поједини сегменти електронске комуникације. 

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању, предлаже се увођење е-управе, тако што ће се омогућити спровођење поступка електронским путем у целости.

За примену ове препоруке није неопходна измена прописа.




	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	НАЦРТ

ЗАКОНА О ИЗМЕНИ ЗАКОНА О ЕНЕРГЕТИЦИ

Члан 1.
У Закону о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон) у члану 218, после става 8. додаје се нови став 9. који гласи:
„Министар ближе прописује услове, образац захтева и начин за прибављање сагласности енергетског субјекта из става 7. овог члана.

Члан 2.
Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.


НАЦРТ

На основу члана 218. став 9. Закона о енергетици („Службени гласник РС”, бр. 14514, 9518 - др. закон), 
Министар рударства и енергетике доноси

ПРАВИЛНИК О ПРИБАВЉАЊУ САГЛАСНОСТИ ЗА ИЗВОЂЕЊЕ РАДОВА У ЗАШТИТНОМ ПОЈАСУ ИСПОД, ИЗНАД ИЛИ ПОРЕД ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКЕ МРЕЖЕ

Члан 1.
Овим правилником ближе се прописује начин за прибављање сагласности оператора преносног, односно дистрибутивног система за извођење радова у заштитном појасу испод, изнад или поред електроенергетске мреже.
Члан 2.
Инвеститор радова у заштитном појасу електроенергетске мреже подноси захтев за извођење радова оператору преносног, односно дистрибутивног система на обрасцу који је одштампан уз овај правилник и чини његов саставни део.
Уз захтев из става 1. овог члана прилаже се:
1) геодетски снимак;
2) доказ о плаћеној цени услуге издавања услова и мишљења.
Подносилац захтева није у обавези да уз захтев из става 1. овог члана доставља доказ о власништву на непокретности, јер податке из јавних евиденција на основу којих се издају ова документа јавни снадбевач прибавља по службеној дужности, изузев ако подносилац захтева изричито изјави да ће те податке прибавити и доставити сам.
Члан 3.
Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у ,,Службеном гласнику Републике Србије”. 


	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	Закон о енергетици 
Члан 218.
Енергетски субјект који обавља делатност преноса, односно дистрибуције електричне енергије дужан је да спроводи мере заштите у складу са овим законом и другим техничким прописима.
У заштитном појасу, испод, изнад или поред електроенергетских објеката, супротно закону, техничким и другим прописима не могу се градити објекти, изводити други радови, нити засађивати дрвеће и друго растиње.
Заштитни појас за надземне електроенергетске водове, са обе стране вода од крајњег фазног проводника, има следеће ширине:
1) за напонски ниво 1 kV до 35 kV:
– за голе проводнике 10 метара, кроз шумско подручје 3 метра;
– за слабо изоловане проводнике 4 метра, кроз шумско подручје 3 метра;
– за самоносеће кабловске снопове 1 метар;
2) за напонски ниво 35 kV, 15 метара;
3) за напонски ниво 110 kV, укључујући и 110 kV, 25 метара;
4) за напонски ниво 220 kV и 400 kV, 30 метара.
Заштитни појас за подземне електроенергетске водове (каблове) износи, од ивице армирано-бетонског канала:
1) за напонски ниво 1 kV до 35 kV, укључујући и 35 kV, 1 метар;
2) за напонски ниво 110 kV, 2 метра;
3) за напонски ниво изнад 110 kV, 3 метра.
Заштитни појас за трансформаторске станице на отвореном износи:
1) за напонски ниво 1 kV до 35 kV, 10 метара;
2) за напонски ниво 110 kV и изнад 110 kV, 30 метара.
Оператор преносног, односно дистрибутивног система надлежан за енергетски објекат, дужан је да о свом трошку редовно уклања дрвеће или гране и друго растиње које угрожава рад енергетског објекта.
Власници и носиоци других права на непокретностима које се налазе у заштитном појасу, испод, изнад или поред енергетског објекта не могу предузимати радове или друге радње којима се онемогућава или угрожава рад енергетског објекта без претходне сагласности енергетског субјекта који је власник, односно корисник енергетског објекта.
Сагласност из става 7. овог члана издаје енергетски субјект на захтев власника или носиоца других права на непокретностима које се налазе испод, изнад или поред енергетског објекта, у року од 15 дана од дана подношења захтева и садржи техничке услове у складу са законом, техничким и другим прописима.
МИНИСТАР БЛИЖЕ ПРОПИСУЈЕ УСЛОВЕ, ОБРАЗАЦ ЗАХТЕВА И НАЧИН ЗА ПРИБАВЉАЊЕ САГЛАСНОСТИ ЕНЕРГЕТСКОГ СУБЈЕКТА ИЗ СТАВА 7. ОВОГ ЧЛАНА.


	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	Директни трошкови спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износе 33.924,46 РСД. Усвајање и примена препорука ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 1.939,41 РСД или 15,95 ЕУР. Ове уштеде износе 5,72 % укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
 
Усвајање препоруке ће допринети поједностављењу административног поступка и побољшању пословног амбијента и истоветности поступања.
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