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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	Подзаконска акта за спровођење поступка  донета су на основу закона  који је престао да важи.

Такође, постојећи образац захтева потребно је унапредити, с обзиром да не садржи податке  који су надлежном органу неопходни за ефикасно спровођење поступка. 

Од странке се захтева достављање доказа о којима се води службена евиденција и које поступајући орган може прибавити по службеној дужности. 
Уредба о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04), није усаглашена са Кривичним закоником („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 – исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19).

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Унапређење постојећег обрасца захтева

Образац захтева је припремио поступајући оргaн на основу елемената дефинисаних прописом. Предлаже се унапређење обрасца за подношење захтева, који ће садржати податке неопходне за ефикасно одлучивањe, податке о регистарском броју подносиоца захтева, као и податке о финансијским издацима у поступку. Из постојећег обрасца потребно је брисати документе за које је предложено укидање и означити документе које орган прибавља по службеној дужности.

За примену ове препоруке потребно је доношење новог  Правилника о начину утврђивања испуњености услова за добијање одобрења за приређивање игара на срећу – клађење.
3.2. Прибављање података по службеној дужности
Предлаже се елиминација подношења следећих докумената од стране подносиоца захтева, с обзиром да je надлежни орган дужан да, у складу са чл. 9. и 103. Закон о општем управном поступку („Службени гласник РС”, бр. 18/16,  95/18 – аутентично тумачење, у даљем тексту: ЗоУП), Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС”, број 94/17), Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Правилником о начину на који органи врше увид, прибављају, обрађују и уступају, односно достављају податке о чињеницама о којима се води службена евиденција из регистара у електронском облику, а који су неопходни за одлучивање у управном поступку („Службени гласник РС”, број 57/19), по службеној дужности прибави потребне податке од надлежног органа – „власника” потребних података:
Документ 1. Решење о упису у одговарајући регистар – извод из Агенције за привредне
Регистре Републике Србије;

Документ 2.  Финансијски извештај за претходну годину у односу на годину подношења

захтева (осим за правна лица која су основана у текућој години);
Документ 3. Оснивачки акт подносиоца захтева;

Предметни документи служе као доказ да је подносилац захтева активни привредни субјекат, што се једноставно може утврдити увидом у регистре Агенције за привредне регистре, који су  јавно доступни.

Како би се омогућило прибављање података по службеној дужности, у обрасцу захтева – Регистрационој пријави потребно је затражити неопходне информације од подносиоца захтева (број издатог акта, надлежни орган).

Документ 4. Уговор или акт надлежног органа или други акт о праву својине, праву коришћења или праву закупа на просторијама у којима ће се приређивати посебне игре на срећу-клађење.

Доказ о праву својине који издаје Републички геодетски завод је документ који садржи податке из службене евиденције катастра непокретности и са тим у вези треба да се подаци о власништву на непокретности прибављају по службеној дужности уколико подносилац захтева изричито не изјави да ће те податке, односно доказ доставити самостално. У случају закупа или неукњиженог објекта, подносилац захтева треба да буде у обавези да доказе доставља уз захтев у овом поступку.

Документ 6. Потврда надлежног државног органа да оснивач или члан правног лица подносиоца захтева, као и лице које у смислу закона којим се уређује област опорезивања дохотка грађана и добити предузећа има статус повезаног лица са подносиоцем захтева за добијање одобрења, односно његовим оснивачем или чланом, није осуђиван за кривична дела предвиђена актом владе, а у периоду од пет година који претходи подношењу захтева-Орган од кога је потребно прибавити тражени податак је Министарство унутрашњих послова, које води казнену евиденцију и које је ту евиденцију учинило доступном на Сервисној магистрали  органа, за прибављање података из службених евиденција.
Предлаже се прибављање података по службеној дужности које је могуће спровести на један од следећих начина, зависно од тренутне доступности потребних података:

 

1) Путем Информационог система за размену података из регистара преко Сервисне магистрале органа: 

2) Прибављањем података упитом ка регистру и уписивањем у софтверско решење органа који води поступак преко Сервисне магистрале органа;
Изузетно, орган може на захтев прибавити скуп података из регистра и уписати их у сопствено софтверско решење.

Уколико не постоје технички предуслови за размену података на начин описан у тач. 1) и 2), орган који спроводи поступак у обавези је да примењује ЗОУП и податке потребне за одлучивање прибави директно од органа надлежног за вођење службене евиденције било конвенционалном директном комуникацијом или електронским путем. Уколико одређена службена евиденција није доступна преко сервисне магистрале органа, најбрже и најбезбедније орган може прибавити податке из такве  евиденције коришћењем тзв. сервиса 15 еЗУП-а (платформа за кореспонденцију између органа) како би се избегла коресподенција и прибављање података преко мејла који је значајно мање безбедно средство од наведеног сервиса, али до приступања наведеном сервису орган може да прибави тражене податке и путем мејла.

За примену ове препоруке потребно једоношење новог Правилника о начину утврђивања испуњености услова за добијање одобрења за приређивање игара на срећу – клађење.
3.3. Промена форме докумената (оригинал, оверена копија, копија, копија уз оригинал на увид) 

Документ 8. Доказ о уплати републичке административне таксе за захтев;

Документ 9. Доказ о уплати републичке административне таксе за решење;

За документа под бројем 8 и 9 предлаже се промена форме документа из оригинала у копију односно омогућавање подношења извода са пословног рачуна странке, без печата банке, у складу са мишљењем Министарства финансија бр. 434-01-7/07-04 од 25.05.2009. године, у коме се наводи да је извод са пословног рачуна странке, без печата банке, валидан доказ о уплати таксе. 

За примену ове препоруке није потребна измена прописа.
3.4. Увођење е-управе

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС”, број 94/17), предлаже се потпуно увођење е-управе тако што ће се поступак у целости спровести електронским путем.

За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа.
3.5. Усаглашавање са Кривичним закоником 

Уредбом о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04 - у даљем тексту: Уредба) одређена су кривична дела за која подносилац захтева доставља потврду о неосуђиваности. 

Кривична дела садржана у Уредби, ближе су дефинисана и прописана у Кривичном закону Републике Србије („Службени гласник СРС”, бр. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 и 21/90 и „Службени гласник РС”, бр. 16/90, 26/91, 75/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 и 67/03) који је престао да важи доношењем новог Кривичног законика  ( „Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 – исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19).
Чланови којима су прописана предметна кривична дела (садржана у Уредби), су измењени - различито дефинисани или избрисани у Кривичном законику („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 - исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19), те је потребно извршити релевантно усаглашавање.

За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица којом ће се Уредба о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04) ставити ван снаге.



	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	ПРЕДЛОГ

На основу члана 83. став 4. Закона о играма на срећу („Службени гласник РС”, број 18/20),
министар финансија доноси
 
 
ПРАВИЛНИК
о начину утврђивања испуњености услова за добијање одобрења  за приређивање игара на срећу – клађење 
 
Члан 1.
Овим правилником ближе се уређује начин утврђивања испуњености услова за добијање одобрења за приређивање игара на срећу – клађење.
Овим правилником ближе је је уређена садржина образаца захтева за добијање одобрења за приређивање, односно одобрења за промену у приређивању игара на срећу – клађење, који су одштампани уз овај правилник и чине његов саставни део.

                                                                 Члан 2.

              Захтеви из члана 1. став 2. овог правилника, подносе се Управи за игре на срећу (у даљем тексту: Управа) у електронском облику.
 
Члан *
Уз захтев за добијање одобрења за приређивање игара на срећу – клађење, подносилац захтева доставља Управи документацију из члана 83. став 1. Закона о играма на срећу („Службени гласник РС”, број ..... – у даљем тексту: Закон).
Као доказ о праву својине или праву коришћења одговарајућих просторија у којима ће се приређивати игре на срећу – клађење, подносилац захтева прилаже власнички лист уколико је власник објекта у коме ће се приређивати игре на срећу – клађење и уколико изричито се изјасни да ће тај доказ прибављати сам, односно неће користити могућност да га Управа прибави по службеној дужности.

Изузетно, уколико подносилац захтева није власник објекта из става 2. овог члана у обавези је да достави доказ који представља основ коришћења објекта у којима ће се организовати игре на срећу – клађење.
 
Члан *
У захтеву за добијање одобрења за приређивање игре на срећу – клађење, подносилац захтева наводи тачан број и адресу уплатних – исплатних места (шалтерско место за пријем уплата и вршење исплата), по сваком објекту, односно просторији у којима се организују игре на срећу – клађење, као и њихову удаљеност од образовних установа (основних и средњих школа).
Као доказ да се објекат у коме се приређују игре на срећу – клађење, не налази на мањој удаљености од 200 метара од образовних установа (основних и средњих школа), подноси се изјава потписана од одговорног лица у правном лицу које подноси захтев за добијање одобрења која је саставни део обрасца захтева.

                                                                             Члан*

          Уз захтев за добијање одобрења промене у приређивању игара на срећу – клађење, подносилац захтева подноси Управи документацију прописану чланом 88. Закона. 
Члан *.
Овај правилник ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Прилог: 
· Образац захтева за одобрење приређивања посебних игара на срећу – клађење;
· Образац захтева за одобрење промене у приређивању посебних игара на срећу - клађење.
 

	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	/

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	У току 2016. године није било захтева  за давање одобрења за приређивање посебних игара на срећу – клађење.

Директан трошак спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износи је  5.961,54 РСД, што је еквивалентно износу од 49,02 ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. 

Усвајање и примена препорука, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 3.986,57 РСД или 32,78 ЕУР. 
Ове уштеде износе  66,87 % укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
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