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· Правилник о садржини евиденција о основицама за обрачунавање и плаћање накнаде за приређивање посебних игара на срећу у играчницама и напојницама и о садржини месечног обрачуна накнаде за приређивање тих игара („Службени гласник РС”, број 35/06)
· Правилник о ближим условима односно садржини правила игара на срећу („Службени гласник РС”, број 129/04)
· Правилник о облику и садржини посебне ознаке за играчницу или кладионицу, односно уплатно место кладионице („Службени гласник РС”, број 129/04)

	Прописи које треба променити/донети/укинути да би се спровеле препоруке
	1.Доношење нове уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама 
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	1. КРАТАК ОПИС ПРОБЛЕМА

	За потребе спровођења овог административног поступка, подносилац захтева је дужан да поднесе седам  изјава које сам саставља и које је могуће дати на ПУЈП обрасцу. 
Привредни субјекат подноси пријаву на јавни конкурс и ПУЈП образац који садрже исте податке. 

Од странке се тражи достављање доказа који нису од утицаја на одлучивање, као и доказа о којима постоји службена евиденција. 
Уредба о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04),  није усаглашена са Кривичним закоником („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 - исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19) .

	2. САЖЕТАК ПРЕПОРУКА
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	3. ОБРАЗЛОЖЕЊЕ

	3.1. Унапређење ПУЈП обрасца 

ПУЈП образац садржи податке о учеснику на јавном позиву, овлашћеним представницима, те оснивачима учесника. 

Препоручује се допуна наведеног обрасца, додавањем одговарајућих изјава, чиме би се укинула обавеза достављања доказа из докумената бр. 5 и 6: 
· Изјава подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача да поседује учешће у најмање једнoј играчници; Изјава подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача да приређује игре на срећу у играчницама најмање пет година;
Поред тога, ПУЈП образац треба  допунити следећим изјавама:
· изјавом подносиоца пријаве дату под кривичном и материјалном одговорношћу, да су сви достављени подаци истинити (документ 15);

· изјавом о понуђеном износу за накнаду за дозволу, који не може бити мањи од динарске противвредности 500.000 евра на дан подношења пријаве (документ 16);

· изјавом о понуђеном минималном износу накнаде за приређивање посебних игара у играчници за период од десет  година (документ 18);

· изјавом подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача о висини прихода подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача у последње три пословне године    (документ 19); 
· изјавом подносиоца пријаве или његових оснивача о висини плаћених обавеза у буџет Републике Србије по основу накнаде за приређивање игара на срећу, од дана ступања на снагу закона до дана објављивања јавног позива (документ 20);
· изјавом о испуњености услова за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.
За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

3.2. Промена начина провере испуњености услова и прибављање података и докуметације по службеној дужности
Будући да се ради о специфичном поступку, препоручује се да се пропише да привредни субјекат на обрасцу ПУЈП доставља изјаву о испуњености услова за приређивање посебних игара на срећу у играчницама. У изјави о испуњeности услова приврeдни субјeкти треба да наведу издаваоцe доказа о испуњeности услова и изјављују да ћe на захтeв и бeз одлагања, моћи  да достави тe доказe. У овој изјави прирeдни субјeкт треба да наведе податкe о интeрнeт адрeси базe података, свe потрeбнe идeнтификационe податкe и изјаву о пристанку, путeм којих могу да сe прибавe докази, односно изврши увид у доказe о испуњeности услова.

Ова изјава би обухватила следеће податке, односно документа:
Документ 3. Решење о упису у одговарајући регистар – извод из Агенције за привредне
Регистре Републике Србије;

Документ 4.Оснивачки акт подносиоца захтева– извод из Агенције за привредне
Регистре Републике Србије;
Документ 5. Доказ подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача да поседује учешће у најмање једнoј играчници;

Документ 6. Доказ подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача да приређује игре на срећу у играчницама најмање пет година;
Документ 19. Изјава подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача о висини прихода подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача у последње три пословне године;инансијске извештаје који доказују да је давалац изјаве остварио приходе наведене у изјави;
Документ - докази о власничкој структури до стварног власника, а све у складу са прописима о Централној евиденцији стварних власника.
За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

3.3. Елиминисање непотребне документације
Уз поднету пријаву подносилац је дужан да достави:

       Документ 1. Пријава на јавни позив, која између осталог садржи податке о називу и седишту правног лица, као и податке о оснивачима правног лица које подноси пријаву
Имајући у виду да наведени документ садржи исте податке као и образац ПУЈП предлаже се његово елиминисање.
    Документ 7- Потврда о откупу документације за јавни позив
Подносилац захтева (пријаве) дужан је да уз пријаву достави и потврду о откупу документације за јавни позив, коју издаје Управа за игре на срећу по одредби члана 8. став 3. Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама. Како је чланом 5. став 1. Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама прописано  да Управа за игре на срећу спроводи поступак јавног позива и обавља остале стручне послове у вези са давањем дозволе, односно да је реч о документу који се налази у службеним евиденцији надлежног органа, описана потврда о откупу документације је сувишна и потребно је њено елиминисање.

           Документ 9- Подаци о повезаним лицима.
Обавеза достављања наведеног документа није прописана нити законом, нити подзаконским актом, те се предлаже његово елиминисање. 

Документ 15. Изјава подносиоца пријаве, под кривичном и материјалном одговорношћу, да су све изјаве и остала документа у пријави истинити;
Документ 16. Изјава о понуђеном износу за накнаду за дозволу, који не може бити мањи од динарске противвредности 500.000 евра на дан подношења пријаве;
Документ 18. Изјава о понуђеном минималном износу накнаде за приређивање посебних игара у играчници за период од 10 година;
Документ 19. Изјава подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача о висини прихода подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача у последње три пословне године;

Документ 20. Изјава подносиоца пријаве или његових оснивача о висини плаћених обавеза у буџет Републике Србије по основу накнаде за приређивање игара на срећу од дана ступања на снагу закона до дана објављивања јавног позива.
Сходно препоруци да се наведене изјаве буду дате на ПУЈП обрасцу, препоручује се елиминисање обавезе њиховог достављања као посебних докумената. 

Документ - РЈР - обавештење о разврставању републичког органа надлежног за послове статистике;

Документ - потврда о додели ПИБ-а.
Наведена документа нису унета у бази е пописа, али су прописана Уредбом о о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама. У пракси се наведена документа више не траже и потребно их је елимиисати. 

За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

3.4. Увођење е-управе

У циљу увођења савремених начина административног поступања, ефикаснијег и једноставнијег обављања послова, смањења папирологије и лакше комуникације, а у складу са Законом о електронској управи („Службени гласник РС”, број 27/18) и Законом о електронском документу, електронској идентификацији и услугама од поверења у електронском пословању („Службени гласник РС”, 94/17), предлаже се потпуно увођење е-управе тако што ће се поступак у целости спровести електронским путем.

За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о ближим условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.
3.5. Вођење евиденције и јавна доступност

Предлаже се да надлежни орган води регистар/евиденцију издатих аката у електронском облику, у складу са чланом 10. Закона о електронској управи („Службени гласник РС”, бр. 27/18), којим се уводи обавеза свих органа да успостављају и воде регистре и евиденције у електронском облику. Такође, предлаже се да се регистар/евиденција учини доступним на интернет страници органа и на порталу отворених података.

За примену ове препоруке, није неопходна измена прописа.

3.6. Усаглашавање са Кривичним закоником 

Уредбом о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04 - у даљем тексту: Уредба) одређена су кривична дела за која подносилац захтева доставља потврду о неосуђиваности. 

Кривична дела садржана у Уредби, ближе су дефинисана и прописана у Кривичном закону Републике Србије („Службени гласник СРС”, бр. 26/77, 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 и 21/90 и „Службени гласник РС”, бр. 16/90, 26/91, 75/91, 75/91, 9/92, 49/92, 51/92, 23/93, 67/93, 47/94, 17/95, 44/98, 10/02, 11/02, 80/02, 39/03 и 67/03) који је престао да важи доношењем новог Кривичног законика  ( „Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 – исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19).
Чланови којима су прописана предметна кривична дела (садржана у Уредби), су измењени - различито дефинисани или избрисани у Кривичном законику („Службени гласник РС”, бр. 85/05, 88/05 - исправка, 107/05 - исправка, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 и 35/19), те је потребно извршити релевантно усаглашавање.
За примену ове препоруке потребно је доношење нове Уредбе о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица којом ће се Уредба о одређивању кривичних дела за која се уз пријаву, односно захтев за добијање дозволе, односно одобрења за приређивање одређених игара на срећу подноси потврда о неосуђиваности одређених лица („Службени гласник РС”, број 128/04) ставити ван снаге.


	4. САДРЖАЈ ПРЕПОРУКЕ СА НАЦРТОМ  ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ  (уколико се предлаже измена прописа)

	ПРЕДЛОГ

На основу члана 39. став 5. Закона о играма на срећу („Службени гласник РС”, број 18/20),
Влада доноси
 
УРЕДБУ
о условима, начину и поступку за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама 
 
Члан 1.
             Овом уредбом уређују се услови, начин и поступак за издавање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама, као и садржина обрасца пријаве.
Члан 2.
             Дозволу за приређивање посебних игара на срећу у играчницама даје Влада, на основу јавног позива, на начин и по поступку прописаним овом уредбом. 
            Дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама дају се по динамици коју утврђује Влада. 
Члан 3.
            Дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама дају се на основу јавног позива. 
***
Члан *

Пријава на јавни позив 
 Уз образац пријаве на јавни позив - ПУЈП, који је прописан овом уредбом и чини њен саставни део, Управи за игре на срећу у саставу Министарства финансија (у даљем тексту: Управа), доставља се документација из члана 39. став 3. Закона о играма на срећу („Службени гласник РС”, број ..... – у даљем тексту: Закон).
Члан*

           Образац пријаве ПУЈП садржи податке о учеснику на јавном позиву, овлашћеним представницима, оснивачима учесника, информације о документацији која се уз образац прилаже, информације о  документима која се могу прибавити по службеној дужности, као и податке о финансијским издацима.
           На обрасцу пријаве подносилац даје изјаву о испуњености услова јавног позива, наводи издаваоце доказа о испуњености услова из члана 39. став 3. тач. 1), 2), 3), 4), 5), и 7) Закона, и изјављује да ћe на захтeв Управе и бeз одлагања доставити тe доказe.
            На обрасцу пријаве, осим изјаве из члана * став 2. ове уредбе, подносилац даје следеће изјаве:

1) изјаву о понуђеном износу за накнаду за дозволу, који не може бити мањи од динарске противвредности 500.000 евра на дан подношења пријаве;
2) изјаву о понуђеном минималном износу накнаде за приређивање посебних игара у играчници за период од 10 година;
3)       изјаву подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача о висини прихода подносиоца пријаве или његовог већинског оснивача у последње три пословне године;    
4) изјаву подносиоца пријаве или његових оснивача о висини плаћених обавеза у буџет Републике Србије по основу накнаде за приређивање игара на срећу од дана ступања на снагу закона до дана објављивања јавног позива;

5) изјаву под кривичном и материјалном одговорношћу, да су све изјаве и остала документа у пријави истинити;
6) изјаву лицa из члана 39. став 3. тач. 8) и 9) Закона, дату под материјалном и кривичном одговорношћу да нису осуђивана, као и да нису чланови организоване криминалне групе, или да нису починили у последњих десет година тежу повреду, односно понављање повреде прописа којим се уређује спречавање прања новца и финансирања тероризма, уколико се наведена потврда из оправданих разлога не може прибавати по службеној дужности од надлежних државних органа; 
Члан *
              Образац пријаве на јавни позив – ПУЈП учесник подноси у електронском облику.
Члан *

  Ова уредба ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Србије”.
Прилог: Образац пријаве - ПУЈП  



	5. ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ПРОПИСА ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ

	

	6. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРЕПОРУКЕ (АЕП)

	У току 2016. године поднет је 1 захтев за добијање дозволе за приређивање посебних игара на срећу у играчницама.

Директан трошак спровођења овог поступка за привредне субјекте на годишњем нивоу износио је  9.211,14 РСД, што је еквивалентно износу од  75,74   ЕУР по средњем курсу Народне банке Србије за 2017. годину и представља укупан административни трошак привреде на годишњем нивоу за спровођење овог поступка. 

Усвајање и примена препорука, односно поједностављење поступка ће донети привредним субјектима годишње директне уштеде од 8.619,62 РСД или 70,87 ЕУР. 
Ове уштеде износе 93,5 % укупних директних трошкова привредних субјеката у поступку.
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